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Banja Luka, 9.6.2022, godme

Ured za’ razmatranje 7albi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka’ rjeSavajuéi u
postupku pravné zadtite pokrenutom po uloZenoj Zalbi potencijalnog ponudaca
,,GRADEV]NAR“ d.o.0. Ugljevik broj: 27-04/22 od 19.4.2022.godine, Cirila i Metodija 32a
Ugl_]ewk izjavljena na radnju ugovomog organa kojom se onemogucuje predaja ponude
potencijalnog ponudada u postupku javne nabavke vijéane robe, ugovornog organa Mjesoviti
holding ,,Elektroprivreda RS* — Zavisno preduzece »~Rudnik i termoelektrana Ugljevik* a.d.
Ugl]evﬂc za koje je obJavl_]eno ObaVJe§tenJe 0 nabavci broj: 1276-7-1-151-3-198/22 dana
10 3.2022.godine, na osnovu &L 93. stav (7), 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama ‘(“Sluzbeni ‘glasnik BiH” broj 39/14), ma sjednici vijeca odrzanOJ dana
9.6.2022 godme, donio'je sljedece:
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b ‘ RJESENJE
Zalba ponudata ,,GRADEVINAR® d.o.0. Ugljevik,*broj: 27-04/22 od 19:4.2022.godine,
.l izjavljena na radnju ugovornog organa kojom se onemogucuje predaja ponude potencijalnog
{: ponudata u postupku javne nabavke vij¢ane, ugovornog organa MijeSoviti holding
,Elektroprivreda: RS — Zavisno "preduzece ,,Rudnik i termoelektrana Ugljevik” a.d.
4 Ugljevik, za koje je objavljeno Obavjestenje o nabavci broj:- 1276-7-1-151-3-198/22 dana
i= 10.3.2022.godine, se usvaja djelomino 1 ponistava se:
-Obavjestenje o nabavci broj: 1276-7-1-151-3-198/22 od dana 10.3.2022.godine u dijelu
" - odjeljka IV 7. ,,Rok za prijem ponuda/zahtjeva za uce3ce, Datum i vrijeme® i odjeljka IV 8.
»Rok za otvaranje ponuda, Datum i vrijeme®. , . . : 4
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. Usvaja se.zahtjev za povrat uplacenih sredstava na-ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka o kojem ée se odlu&iti na osnovu posebnog rjesenja od strane ovog organa.

Obrazlofenje
¥ e A T
Na osnovu posebne Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 75 14/22 od dana
4.2.2022, godme ‘Mijesoviti holding ,,Elektroprivreda RS“ — Zavisno preduzece ,,Rudnik i
termoelektrana Ugljcwk“ a.d. Ugljevik (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je
postupak za nabavku.vijane robe .za potrebe ugovornog organa. Za predmetnu nabavku
objavljeno je Obavjestenje o nabavci broj: 1276-7-1-151-3-198/22 dana 10.3.2022.godine.
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Potencijalni ponuda¢ ,,“GRADEVINAR* d.0.0. Ugljevik (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je
izjavio Zalbu broj: 27-04/22 dana 19.4.2022.godine na radnju ugovornog organa kojom se
onemogucuje predaja ponude tog ponudacda neposredno kod ugovomog organa, u postupku
javné nabavké vijéane robe; interni'broj: 8/22. Zalba je kod ovog organa zaprimljena dana
20.4.2022.godine.

N

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka je zakljutkom br:
JN2-02-07-1-1040-4/22 1 JN2-02-07-1-1040-5/22 dana 28.4.2022.godine Zalitelju naloZio da
uredi i upotpuni Zalbu tako $to ¢e izvriiti uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
skladu s procijenjenom vrijedno$éu predmetne javne nabavke kao i administrativnu taksu, te o
u¢injenem obavijesti ovaj organ. Dana 13.5.2022.godine Zalitelj je postupio u skladu s trazenim

. te o u¢injenom, s dokazima u prilogu, obavijestio ovaj organ dana 16.5.2022.godine.

Zalitelj je izjavio 2albu zbog povrede &l 3%., 102. 1 107. Zakona o javnim nabavkama,

te zbog povrede €l. 52. do 57a Zakona o upravnom postupku, te istice sljedece:

-
X

Dana 18.4.2022.godine u jutamjim‘_satima Zalitelj je poku3ao na protokol ugovornog
organa predati ponudu za nabavku vij¢ane robe, interni broj 8/22, gdje je tom prilikom
onemogucen iz razloga $to je neposredno predstavniku Zalitelja od strane predstavnika
(zaposlenika) ugovornog organa, na licu mjesta, onemogucen ulazak na protokol ugovornog
organa, zatim da mu je od strane predstavnika ugovornog organa saopéeno da predaju ponude
je mogucée izvrsiti putem poste. Zalitelj takoder isti¢e da za predmetnu nabavku nije sadinjena
ispravka obavjedtenja o nabavci u dijelu kojim se odreduje novi rok za otvaranje ponuda, da je
to uradeno od strane ugovornog organa na osnovu njegovog zakljutka. Zalitelj citira povrede
€l. 52.,-53. i 54. Zakond o upravnom postupku, gdje tvrdi da ugovorni organ ovakvim
postupcima nastoji da eliminira Zalitelja iz postupka javnih nabavki. Zalitelj trazi da ugovorni
organ usvoji Zalbu i omoguéi novi rok za otvaranje ponuda kako bi zainteresirani ponudai
mogli da u¢estvuju u predmetnom postupku, odnosno da u protivnom Ured za razmatranje Zalbi
BiH usvoji Zzalbu u cijelosti i poniti sve akte ugovornog drgana donesene u ovom postupku.

»

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. Zakona 0 javnim nabavkama, aktom broj:
14135/22 dana 26.4.2022.godine, dostavic Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine,
filijala Banja Luka, svoje izja$njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim
postupkom javne nabavke. Ugovomi organ istie da je Zalba blagovremena, dopuitena i
izjavljena od ovlastene osobe, ali je neosnovaan i u svom izja$njenju isti¢e sljedece: .

Zalbeni navodi Zalitelja su pausalni, bez bilo kakvih dokaza kojima potvrduje &injenice
iznesene u %albi. Zalitelj je dostavio dvije fotografije koje na bilo koji nagin ne potvrduju niti
potkrijepljuju Zalbene navode Zalitelja, obzirom da na fotografijima nema ni datuma ni vrijeme
fotografisanja. Zalitelj u Zalbi nije dostavio niti jedan materijalni dokaz na osnvou kojeg bi
potkrijepio iznesene Zalbene navodé. Ugovorni organ je svim potencijalnim ponudalima koji
su preuzeli predmetnu tendersku dokumentaciju poslao dana 12.4.2022.godine zaklju¥ak o
nastavku postupka u kome je odredio nove rokove za prijem i otvaranje ponuda; te s svi
potencijaln{ ponudaci bili obavijesteni o rokovima za prijem i otvaranje ponuda.
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\ U- konkretnom postupku-nabavke je ofigledno da je jedini interes Zalitelja da se
onemoguci provodenje psotupka predmetne nabavke i da se zloupotrebom Zakona o javnim
nabavkama BiH ometa ugovorni organ u izvriavanju svojih planiranih aktivnosti, odnosno vr3i
se opstrukcija postupka nabvke. Ugovorni organ isti¢e da u skladu's ¢lanom 3. Zakona o javnim
fnabavkama postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema ponudacima pona3a
jednako i nedskriminirajuée, na nacin da se osigura pravi¢na i aktivna konkurencija, s ciljem
'ilajeﬁkasr'iijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetnom nabavke i njegovom svrhom.

Dana 20.5.2022:godine Zalitelj je dostavio dopunu priloZene dokumentacije broj: 28-

?5/22 koja se'sastoji od kopije pisané izjave lica Radivoje Spasojevi€ i dvije fotografije.
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1 Prije nego §to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, Ured za razmatranje Zalbi Bosne i

Hercegovine, filijala Banja Luka je pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe
koje moraju,biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi s uopée moglo pristupiti njenom
rjeSavanju, a odnose se na dopustenost i blagovremenost Zalbe kao'i ¢injenicu da- li je Zalba
izjavljena od strane oviastene osobe u smislu odredbe ¢lana 109. Zakona o javnim nabavkama,
kao 1 na pretpostavke propisane &l. 105. i 108. stav (3) istog Zakona. ., E
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1 P U postupku pravne zadtite, postupajuéi u granicama zahtjeva iz Zalbe, a-pazeci po
sluzbenoj ‘duznosti na poétojanje povreda koje su opisane u ¢lanu 103, Zakona o javnim
nabavkama, nakon $to je utvrdeno postojanje pravnih pretpostavki, te neophodnih uslova da se
moZe odlutiti o glavnoj stvari na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu
dokumentaciju,-te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu
‘na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,-utvrdeno je da‘je Zalbu: Zalitelja potrebno
{djelomiéno usvojiti iz sljede¢ih razloga: co i
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. Zalitelj istite da je danal8.4.2022.godiné u jutamjim satima poku$ao na protokol
ligovornog organa predati ponudu za nabavku vijéane robe, interni broj 8/22, gdje je tom
prilikom onemoguéen iz razloga 3to je neposredno predstavniku Zalitelja od strane predstavnika

" (zaposlenika) ugovornog organa, na licu mjesta, onemogucen ulazak na’protokol, zatim da mu
. je od strane predstavnika ugovornog organa saopéeno da predaju ponude je moguce izvrsiti

putem podte. Zalitelj takoder istite da za predmetnu nabavku nije salinjena ispravka
obavjestenja o nabavci u dijelu kojim se odreduje novi rok za otvaranje ponuda na dan
18.4.2022.godine, te da je-to uradeno od strane ugovornog organa na‘osnovu njegovog
'zak]juéka'.‘ Iz tih razloga, Zalitelj smatra“da je ugovorni organ povrijedio &l. 35., 102. i 107.
Zakona o javnim nabavkama, a-u vezi s €l. 52. do 57a Zakona o upravnom postupku.

1 # Ocjenjujuci osnovanost ovog Zalbenog navoda izvrSen je.uvid u sadrzaj tacke 9.1
Tenderske dokumentacije, broj: 9755/22 od 15.3.2022.godine, na osnovu koje je-definiran
llya(‘:in dostavljanja ponude. U vezi toga, odredbom ¢&lana 11. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda propisano je da se ponuda dostavlja u zatvorenoj koverti na
adresu ugovornog organa navedenu u tenderskoj dokumentaciji. Uvidom u sadrzaj
Obavjestenje o nabavci broj: 1276-7-1=151-3-198/22 od dana 10.3.2022.godine, utvrdeno je da
j“e rok za prijem ponuda odreden na dan 25.3.2022. u 11:00 sati. Na osnovu sadrzaja zakljucka
1
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o nastavku postupka, broj: 13030/22 od 12.4.2022.godine, koji je donesen od strane ugovornog:

organa, utvrdeno’ je da je ugovorni organ odredio nove rokove za.dostavu ponuda do
18.4.2022:godine ' u 11:00 sati, odnosno otvaranje ponuda 18.4.2022.godine u 12:00 sati.
Ugovorni organ je konstatirac da ¢e navedeni novi rokovi biti objavljeni na adresi www.ejn.ba
a na osnovu priloZzenih dokaza iz spisa vidljivo je da je ugovorni.organ obavijestio sve
potencijalne ponudade u vezi prednje Cinjenice na nacin da im je putem e — maila proslijedio

- predmetnu obavijest i zakljutak. Na sadrzaj takve obavijesti, koju je zaprimio i Zalitelj, nije

izjavljena Zalba protiv takve radnje ugovornog organa, odnosno u spisu koje je ovo vrijece
imalo na raspolaganju ne nalazi takav dokaz.

R -
“

Na osnovu zaprimljene dopune dokumeéntacije od strane Zalitelja, broj: 28-05/22 od
dana 20.5.2022.godine, a obzirom da je Zalitelj uinio vjerovatnim postojanje povrede postupka
koje su istaknute u Zzalbi, zatraZeno je od ugovornog organa aktom, broj: JN2-02-07-1-1045-
9/22 dana 26.5.2022.godine, izjasnjenje na zaprimljene podneske i navédene okolnosti, a pored
toga od.ugovornog organa je zatrazeno da dostavi-obavijest o tome da li je za predmetnu
nabavku u€injena ispravka obavjedtenja, te u' slutaju da jeste da isto dostavi u-prilogu svog
odgovéra. Dana 6.6.2022.godine zaprimljen je odgovor ugovornog organa; broj: 18011 od
2.6.2022.godine, gdje se na osnovu ‘uvida u sadrzaj zaprimljene .dokumentacije nalazi da se
ugovorni organ, ’konkrétno, izjasnio u vezi trazenog, naro¢ito na okolnosti date izjave lica
Radivoje Spasojevi¢ od 18.4.2022.godine - predstavnika Zalitelja, osim da istu izjavu osporava
u njenom sadrZaju, niti se izjasnio o okolnostima vezanim za ispravku obavjestenja o
predmetnoj nabavei, pogledu odredivanja novih rokova za prijem ponuda, izmedu ostalog.

L © . L -
-Ovo vijeée nalazi da na osnovu prilozenih dokaza iz spisa predmeta ugovorni organ nije
u potpunosti osporio navedene povrede postupka koje je Zalitelj u Zalbi uginio.vjerovatnim.
Naime, kako je ugovorni organ propustio ponuditi obrazloZenje s konkretnim dokazima, na
osnovu kojih se mogu utvrditi injenice i okolnosti koje izvan svake sumnje upucuju na
zakijucak da zalitelj ni¢im mye bio sprijecen ili onemoguéen da dana 18.4.2022.godine preda

ponudu, direktno, kod ~ugovornog organa, putem sluzbe protokola na nacin- propisan -
‘tenderskom dokumentacijom ugovornog organa, izmedu ostalog, zatim da-dokaZe da je za

predmetnu nabavku sadinio ispravku obavjestenja u vezi odredivanja novih rokova za prijem
ponuda, koju je potom objavio putem informacionog sistema nadleZnog organa.za javne
nabavke, vijece nalazi da je Zalba Zalitelja iz tih razloga djelomi€no osnovana. .

[REN

Iz sadrzaja Zalbenog zahtjeva ovo vijece nalazi da je Zalitelj uinio vjerovatnim, u ovom
postupku pravne zastite, povredu postupka od strane ugovornog organa na gore opisan nagin,
koje su istaknute u Zalbi u dijelu nemoguénosti predaje ponude direktno kod ugovornog organa,
te propust u vidu ispravke obavjeStenja o nabavci u relevantnom dijelu, u smislu odredbe ¢lana

.102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, radi ¢ega se ovaj Zalba usvaja kao djelomi¢no

osnovana. Suprotno Zalbenom zahtjevu, vijeée ne osporava izjadnjenje ugovornog organa

vezano za datu izjavu-lica pisane izjave lica Radivoje Spasojevié i dvije fotografije, medutim

kako je ugovorni organ propustio dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti koje mogu osnovano
osporiti iznesene prigovore na‘opisani postupak ugovornog organa koji je usmjeren na 3ietu
Zalitelja, dakle u dijelu koji se odnosi na Zalbeni- prigovor da ugovorni organ nije omogucio
Zalitelju predaju ponude direktno i putem sluzbe protokola kod. ugovornog organa na dan
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l
l]8.4.2022.g0dine, zatim da je propustio dokazati da je sacinio i objavio na propoisan nacin
_;isprav_ku obavjestenja u vezi odredivanja novih rokova za prijem ponuda, vijece je odlucilo da
izja3njenje ugovornog organa u tom dijelu ne prihvata.

|

] Posljedi¢no tome, ugovorni organ ¢e u ponovljenom postupku cjeniti stavove ovog
'vijeéa iznesenim u postupku pravne zastite i datim u obrazioZenju ovog rjeSenja, zatim otkloniti
uodene nodostatke i povrede postupka, i na osnovu provedenih radnji i postupka pravilno i
potpuno utvrditi &injeniCno stanje na koje ée pravilno primijeniti materijalni propis, te postupak
Javne nabavke dovesti do kraja. U vezi prednjeg, ugovorni organ ée poduzeti radnju ispravke
‘obavjestenja za predmetnu nabavku u osporenom dijelu, koja ée sadrzavati nove informacije u
vezi roka za prijem ponuda i roka za otvaranje ponuda. Ugovorni organ ¢e, takoder, u nastavku

‘postupka obratiti paZnju na potrebu saCinjavanja izmjena i dopuna tenderske dekumentacije u
relevantnom dijelu i skladu s &lanom 53. Zakona o javnim nabavkama.

Budu¢i da je Zalba djelomiéno usvojena kao osnovana, i da je Zalitelj postavio zahtjev
za povrat tro3kova na ime naknade uplacene za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.000,00 KM, povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u tom iznosu
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama
1 ¢lanom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
‘Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Pouka o pravnom lijeku: Ovo rjedenje je kona¥no i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moze se
podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostavljeno:

1. Zalitelju

2. ugovornom organu
3. u spis predmeta

Banja Luka, Jovana Duéiéa 23/1; Tel: 051/211-130
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