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Zalbi Bosne i HercEgovine, filijala Banja Lrilia' rjesavajuii u

pokenutom po uloZenoj ialbi potencijaliog ponutlada
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L
I Ured za razmalranje
lpostupku pravn6 zaStite

l,CRaOeVnqaR" d.o.o. Ugljevik broj:27.-04122 od 19.4.2O22.godine, eirila i Metodija 32a

|Jeljevit<, 
izjavljena na radnju ugovomog organa kojom se onemoguduje predaja ponude

fotencijalnog ponudada u fostupku jaVne nabavke vijdane robe, ugovomog organa Mje5oviti

holding ,,Elektroprivreda RS" - Zavisno preduzede ,,Rudnik i termoelektrana Ugljevil<" a.d.

Ugljevik, za koje je objivljeno Obavje5tdnje'o'nabavci broj: 1276-7-1-15l-3-198122 dana
'lO.3.2022.godine, na osnovu dl. 93.'stav (7), 104. i lll. stav (l) tadka d) Zakona.o javnim

nabavkama 
-("SluZbeni 'glisnili BiH" broj 39114), rn sjednici vije6a odrZanoj dana

9.6.2022.9odine, donio je sljedede: 
. , "

J ', RrEYENJE
l;'
l. Zalbi ponuclada ,,GRADEVINAR" d.o.o. Ugljevik,'broj 27-04122 od l9A.2022.godne,
I

J izjavljena na radnju ugovomog organa kojom se onemogu6uje predaja pbnude potencijalnog

{, ponirtlata u postupku javne nabavke vijdane, ugovornog organa Mje5oviti holding
- ',,Elektroprivreda,RS" - Zavisno'preduzeie ,,Rudnik i termoelektrana Ugljevik" a.d.

J Ugljevit, zakoje je objavljeno Obavje5tenje o nabavci broj: 1276-7-1-l5l-3-198122 dana

t'' 10.3.2022.godine, se usvaja djelomidno i poni5tava se:

-Obavje5tenje o nabavci broj: 1276-7-l-151-3-198122 od dana l0.3.2022.godine u dijelu
' ' odjeljka IV 7. ,,Rok za prijem ponuda/zahtjeva za ude56e, Datum i vrijeme" i odjeljka lV 8.

i r ,,Rok za otvaranje ponuda, Datum i vrijeme". . t .:

,. 2. Usvaja se.zahtjev za' povrut upladenih sredstava na,ime naknade za pokretanje Zalbenog

postuilKa ci kojem 6e se odluditi na osnovu posebnog rjeSenja od strane ovog organa

ObrazloZenje
. I '- !ti.

Na osnovu posebne Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 7 514/22 od dana

4.2.2022.godine, Mje5oviti holding ,,Elekhoirrivreda RS" - Zavisno preduzede ,,Rudnik i
termoelektrana Ugljevik" a.d. Ugljevik (u daljnjem tekstu: ugovomi organ) pokrenuo je

|osrupat Zl nabavku.vijdane robe.za potrebe ugovomog organa. Za predmetnu nabavku

objavljeno je Obdvje5tenje o nabavci broj: 1276-7-l-l5l-3-198122 dara l0.3.2022.godine.
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Potencijalni ponutlad ,,"GRADEVINAR" d.o.o. Ugljevik (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je
izjavio Lalbu broj: 27-04122 dana l9.4.2022.godine na radnju ugovomog organa kojom se

onemogu6uje predaja ponude tog ponudada neposredno kod ugovomog organa, u postupku
jivne nabavke vijdane'robe, interni'broj: 8122. Z.albaje kod,ovog organa zapiimljena dana

20.4.2022.godne.

lJred zarazrfiatranje Zalbi Bosne i Uercegoriie, filijala Banja Luka je zakljudkom br:
JN2-02-07-l-1040-4122 i JN2-02-07-l- 1040-5122"data 28.4.2022.godine Zalitelju naloZio da

uredi i upotpuni Zalbu tako Sto 6e izvrSiti uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
skladu s procijenjenom vrijedno5iu predmetne javne nabavke kao i administrativnu taksu, te o

udinjenom obavijesti ovaj organ. Dana 13.5.2022.godine Zalitelj je postupio u skladu s traZenim

_*..te o udinjenom, s dokazima u prilogu, obavijestio ovaj-organ dana 16.5.2022.godine.,

ir

Zalitelj je i4'avio Zalbu zbog povrede dl. 3i., 102. i 107. Zakonao javnim nabavkam4
te zbog povrede El. 52. do 57aZa\on7 o upravnom postupku, te istide sljede6e:

l
Dana_l8.4.2022.godine u jutamjim.satima Zalitelj je poku5ao na protokol ugovomog

organa predati ponudu za nabavku vijdane robe, interni broj 8122, gdje je tom prilikom
onemoguien iz razloga 5to je neposredno predstavniku Zalitelja od strane predstavnika
(zaposlenika) ugovomog organa, na licu mjesta, onemoguden ulazak na protokol ugovomog
organa, zatim da muje od strane predstavnika ugovomog organa saopdeno da predaju ponude
je mogude izvr5iti putem poSte. Zalitelj takoder istide da za predmetnu nabavku nije sadinjena

ispravka obavje5tenja o nabavci u dijelu kojim se odretluje novi rok za otvaranje ponud4 da je
to uradeno od strane ugovomog organa"na osnovu njegovog zakljudka. Zalitelj citira poirede
el. 52.,,53. i 54. Zakond, o upravnom postupku, gdje tvrdi da ugovorni organ ovakvim
postupcima nastoji da eliminira ialitelja iz postupka javnih nabavki. Zaliteljtraii da ugovorni
organ usvoji Zalbu i omogudi novi rok za otvaranje ponuda kako bi zainteresirani ponudadi

' mogli da udestvuju u predmetnom postupku, odnosno da u protivnom Ured za razmatrinje ialbi
BiH usvoji Zalbu u cijelosti i poniSti sve akte ugovomog <irgana donesene u ovom postupku.

a

, Ugovorni organ je u skladu s dlanom 100. Zakona 6 javnim naba\kdma, aktom broj:
14135122 dana 26.4.2022.godine, dostavio Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine,
filijala Banja Luk4 svoje izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim
postupkom javne nabavke. Ugovomi organ istide da je ialba blagovremena, dopu5tena i
izjavljena od ovla5tene osobe, alije neosnov&ln i u svom izja5njenju istide Sljedede:

Zalbeni navodi Zalitelja su pauSalni, bez bilo kakvih dokaza kojima potvrduje dinjenice

iznesene u ZdtUi. Lalitelj je dostavio dvije fotograhje koje na bilo koji nadin ne powrduju niti
potkrijepljuju Zalbene navode ialilelj4 obzirom da na fotografijima nema ni datuma ni vrijeme

fotografisanja. Zalitelj u Zalbi nije dostalio niti jedan materijalni dokaz na osnvou kojeg bi
potkrije"pio iznesene Zalbene navod6. Ugovorni organ je svim potencijalnim ponutladima koji
su preuzeli predmetnu tendersku dokumentaciju poslao dana l2.4.2o22.godine zakljudak o

nastavku postupka u kome je odredio nove rokove za prijem i otuaranje ponuda; te sir svi
potencijalni ponutladi bili obavijeSteni o rokovima za prijem i otvaranje ponuda.
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, U konkretnom postupku-nabavke je odigledno da je jedini interes Zalitelja da se

onemogud i ' provotlenje psotupka predmetne nabavke,i da se zloupotrebom Zakona o iavnim
nabavkama BiH ometa ugovorni organ u izvr5avanju svojih planiranih aktivnosti, odnosno vr5i

se opstrukcija postupka nabvke. Ugovorni organ istide da u skladu.s dlanom 3. Zakona ojavnim
I

habavkama postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema ponudadima pona5a

jednako i nedskriminirajuie, na nadin da se osigura praviEna i aktivna konkurencijq s ciljem

hajefikasnijeg koriStenjajavnih sredstava u vezi s predmetnom nabavke i njEgovom svrhom.
l.

I

, Dana 20.5.2022.godine Zalitelj je dostavio dopunu priloZene dokumentacije broj: 28-

05122 koja se sastoji od kopije pisane rzjave lica Radivoje Spasojevii i dvije fotografije.

I ar[" ,.r" o" se upustio u meritomo odludivanje, Ured za razmatranjeZalbi Bosne i

Hercegovine, filijala Banja Luka je pristupio provjeri formalnih pretpcistavki za ulaganje Zalbe

foje moraju",biti ispunjene na strani ialitelja, kako bi"se uopCe moglo pristupiti njenom

ijeSavanju, a odnose se na dopuStenost i blagovremenost Zalbe kao'i dinjenicu da lije Zalba

izjtivljena od strane ovlaStene osobe u smislu odredbe dlana 109. Takona o jar.nim nabavkama,

kao i na pretpostavke propisdne el. 105. i 108. stav (3) istog Zakona. .. '!

'l 1

| , U postupku pravne zaStite, postupajuii u granicama zahdeva iz Lalbe, a'paze1i po

sluZbenoj duZnosti na postojanje povreda koje su opisane u dlanu 103. Zakona o javnim

habavkama, nakon Stoje utvrdeno postojanje pravnih pretpostavki, te neophodnih uslova da se

moZe odluditi o glavnoj stvari na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu

dokumentacijr:, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu

'na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,'utvrileno je daje Zalbur Lalitelja pohebno

hjelomiEno usvojiti i2 sljededih razloga: 'l , i

r

", ' Lalitelj istide da je danal8.4.2022.godinl u jutarnjim satima poku5ao na protokol

trgovornog organa predati ponudu za nabavku .vijdane robe, intemi broj 8122, gdje je tom

frrilikom onemoguien izrazloga Stoje neposredno predstavniku Zalitelja od strane predstavnika
' (zaposlenika) ugovomog organa, na licu mj estq onemoguien ulazak na'prolokol, zatim da mu

. je od strane predstdvnika ugovomog organa'saopdeno da predaju ponude je mogu6e izvr5iti

putem po5te. Zalitelj takorler istide da za.predmetnu nabavkri nije sadinjena ispravka

obavje5tenja o nabavci u dijelu kojim se odretluje novi rok za otvaranje ponuda na dan
- 18.4.2022.godine, te da je'to uradeno od strane ugovomog organa na'osnovu njegovog

lutlrCtu: lztih razloga,, Zalitelj smatra-da je ugovomi organ poviijedio dl. 35., lO2. i lO7.

Zakona ojavnim nabavkam4 a u vezi s dl. 52. do 5TaZakona o upravnom postupku.

1

1 I,Ocjenjujudi osnovanost ovog Zalbenog navoda izvrSen je.uvid u sadrZaj tdEke 9.1

Tenderske dokumentacije, broj: 9755122 od 15.3.2022.godine,-na osnow koje je'definiran
t'
nadin dostavljanja ponude. U vezi toga, odredbom dlana I l. Uputstva za pripremu nrodela

tenderske dokumentacije i ponuda propisano je da se ponuda dostavlja u zatvorenoj koverti na

adresu ugovornog organa navedenu u tenderskoj dokumentaciji. Uvidom u sadrZaj

Obavje5tenje o nabavci broj:1276:7-l=15l-3-198122 od dana l0.3.2022.godine, utvrdeno je da

jerokza prijem ponuda odreden nadan25.3.2022.u ll 00 sati. Na osnovu sadrilaja zakljudka
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o nastavku postupka, bioj: 13030122 od l2.4.2O22.godine, kojijL donesen od strane ugovornog

orgaha, utvrdeno' je da je ugovomi organ odredio nove rokove za; dostavu ponuda do

18.4.2022:godineiu il:00 sati, oEnosno otvaranje ponuda 18.4.2022.go"dine u 12:00 sati.

Ugovomi organ je konstatiiao da 6e navedeni novi rokovi biti objavljeni na adresi www.ein.ba

a na osnovu priloZenih ilokaza iz spisa vidljivo je da je ugovorni, organ obavijestio sve

poteniijalne ponudade u vezi prednje dinjenice na nadin da im je putem e'- maila proslijedio
. predmetnu obavijeit i zakljudak. Na sadriaj takve obhvijesti, koju je zaprimib i Zalitelj, nije

izjavljena Zalba protiv takve radnje ugovomog organa, odnosno u spisu koje je ovo vrije6e

imalo na raspolaganju ne nalazi takav dokaz.

Na osnovu zaprimljene dopune dokum6ntacije od strane Zalitelja, broj: 28-05122 od

dara2}.5.2O22.godine, a obzirom da je Zalitelj udinio vjerovatnim posiojanje povreile postupka

koje su istaknute u fulbi, zatraienoje od ugovolhog organa aktom, broj: JN2-02-07-l-1045-
9122 dana26.5'2022.godine, izja5njenje na zaprimljene podneske i navtldene okolnosti, a pored

toga od.ugovomog organa je zatraleno da dosthvi'obavijest o tome da li je za'predmetnu

nabai,ku udinjena ispravka obavje5tenj4 te u-sludaju da jese da isto dostavi u prilogu svog

odgov<ira. Dana 6.6.2022.godine zaprimljen je odgovor ugovornog organa; broj: l80l I od

2.6.2022.godne,,gdje se na osnovu'uvida u sadrZaj zaprimljene,dokumentacije nalazi da se

ugovomi organ, konkretno, izjasnio u vezi traZenog, narodito na okolnosti date izjave lica
Radivoje SpasojeviC od 18.4.2022.godine - predstavnika Zalitelja, osim da istu izjavu osporava

u njenom'sadrZaju, niti se izjasnio o okolnostima vezanim za ispravku obavje5tenja o
predmetnbj riabavci, pogledu odreilivanja.novih rokova za prijem ponud4 izmedu ostalog.

l. " r'r

Ovo vije6e nalazi d.a na osnovu priloZenih dokaza iz spisa predmeta ugovorni organ nije
u potpunosti osporio navedene povreiCe postupka koje je Zalitelj u Zalbi udinio.vjErovatnim.
Naime, kako je ugoyomi-oigan propustio ponuditi obrazloZenje s konkretnim dokazirii4 na

osnovu kojih se mogu utvrditi dinjenice i okolnosti koje izvan svake sumnje upu6uju na

zakljudak da Zalitelj nidim'niF bio sprijeden ili onemoguCen da dana l8.4.2022.godine preda

ponudu, dirdktno, kod-.ulcivomog organa, putem sluZbe protokola na nadin'p_ropisan

tenderskom dokumentacijom ugovornog organa, izmedu ostalo!, zatim da'dokaLe da je za

prednietnir nabavku sadinio ispravku obavjeStenja u vezi odredivanja novili rokova za prijem
ponuda, koju je potom objavio putem.informacionog sistema nadleZnog oilana.za javne

nabavke, vijede nalazi dajeZalbaZaliteljaiztihrazloga djelomidno6snovana.

Iz sadriaja Zalbenog zahtjeva ovo vijede nalazi da je Zalitelj udinio vjerovatnim, u ovom
postupku pravne zaStite, powedu postupka od strane ugovornog organa na gore opisdn nadin,

koje su istaknute u Zalbi u dijelu nemogudnosti predaje ponude direktno kod ugovomog organa,

te propust u vidu ispravke obavjeStenja o nabavci u relevantnom dijelu, u smislu odredbe dlana

.102. stav (3) ZaKona o javnim nabavkam4 radi dega se ovaj Zalba usvaja kab djelomidno

osnovana. Suprotno Zalbenom zahtjevu, vijede ne osporava izja5njenje rugovornog 
_organa

vezano za dau izjarulica pisane izjave lica Radivoje Spasojevii i dvije fotograhje, metlutim

kakoje ugovorni organ propustio dokazati postojanje dinjenica i okolnosti koje mogu osnovano

osporiti iznesene prigovbre na bpisani postupak ugoiornog organa koji je usmjeren na SIeIU

ialitblja, dakle u dijelu koji se ttdnosi na Zalbeni prigovor da ugovorni organ nije omoguiio
Zalitelju predaju ponude direktno i putem sluZbe protokola kod. ugovornog organa na dan
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8.4.2022.godine, zatim da je propustio dokazati da je sadinio i objavio na propoisan nadin

spravku obavje5tenja u vezi odredivanja novih rokova za prijem ponuda, vijeieje odludilo da

zjaSnjenje ugovomog organa u tom dijelu ne prihvata.

Posljedidno tome, ugovomi organ 6e u ponovljenom postupku cjeniti stavove ovog
vijeia iznesenim u postupku pravne zaStite i datim u obrazloZenju ovog rjeSenja, zatim otkloniti
uodene nodostatke i povrede postupk4 i na osnovu provedenih radnji i postupka pravilno i
potpuno utvrditi dinjenidno stanje na koje 6e pravilno primijeniti materijalni propis, te postupak
javne nabavke dovesti do kraja. U vezi prednjeg, ugovomi organ ie poduzeti radnju ispravke
bbavje5tenja za predmetnu nabavku u osporenom dijelu, koja 6e sadrZavati nove informacije u
yezi roka za prijem ponuda i roka za otvaranje ponuda. Ugovomi organ 6e, takoder, u nastavku
'postupka obratiti paZnju na potrebu sadinjavanja izmjena i dopuna tenderske dokumentacije u
ielevantnom dijelu i skladu s dlanom 53.Zakonaojavnim nabavkama.

1

] Buduii da je Zalba djelomidno usvojena kao osnovana, i da je Zalitelj postavio z,ahtjev

za povrat tro5kova na ime naknade upla6ene za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od

2.000,00 KM, povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u tom iznosu

,izvrsit 6e se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) zakona o javnim nabavkama
i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.

Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Pouka o ravnom li ku: Ovo rje5enje je konadno i izvrSno. Protiv ovog rje5enja moZe se

podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00

Dostavljeno:
I . Zalitelju

2. ugovornom organu

3. u spis predmeta
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Banja Luko, Jovana Duliia 23/I; Tel: 051/211-130
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